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LEI N.” 556/2018.

EMENTA: Dispde sobre as
Diretrizes Orgamentirias para o
exercicio de 2019 e dd outras

providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SALOA, Estado de Pernambuco, no
uso das atribui¢des que o cargo The confere, e tendo em vista o disposto no art. 124, § 1°,
inciso 1, da Constitui¢do do Estado, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu
sanciono a presente Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as diretrizes gerais para
elaboragdo e execucio do orcamento do Municipio de Salo para o exercicio financeiro
de 2019, em cumprimento ao disposto no art. 165 § 2° da Constituicio Federal, art. 4° da
Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, art. 124 § 1° da Constituigiio do Estado
de Pernambuco e art. 61 Inciso XII da Lei da Lei Organica Municipal, observadas as
normas financeiras estabelecidas pela Legislagio Federal.

DAS DIRETRIZES GERAIS E ORCAMENTARIAS

Art. 2°, As diretrizes gerais para elaboragiio e execucdo do orgamento do
Municipio de Salod para o exercicio financeiro de 2019, obedecerio as normas
financeiras vigentes expressas na Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964, e Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e demais
normas legais de direito financeiro.

Pardgrafo Unico. As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2019
dispbem sobre:

I — as prioridades ¢ metas da administragéo municipal;

II — as metas fiscais para o exercicio;

111 - as alteragdes na legislagio orgamentéria;

IV — as alterages na legislagfo tributdria;

V — a organizago e estrutura dos orgamentos;

VI - a elaboragdo e tramitacio do Projeto de Lei Orcamentiria:
VII - o orgamento fiscal;

VIII - o orgamento da seguridade social;

IX — as emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual;
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X — 0 Regime Proprio de Previdéncia Social;

X1 — os beneficios previdenciarios;

XII — os beneficios assistenciais;

X - a execugdo orgamentdria;

XIV — a execugio da receita;

XV — a execugio da despesa;

XVI - as disposigdes sobre despesa com pessoal;

XVII — as disposigdes sobre as despesas com o Poder Legislativo;
XVII - a execugdo de obras;

IX — as transferéncias financeiras;

XX —a Divida Publica do Municipio;

XXI - as normas relativas ao controle de custos;

XXII - o Relatorio Resumido da Execugdio Orgamentiria;

XXIIl — o Relatorio de Gestiio Fiscal;

XXIV — o controle da transparéncia;

XXV — as regras sobre as agéncias financeiras oficiais de fomento; e

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3°. Constituem prioridades para a elaboragfio e aprovagiio do Projeto de
Lei Orgamentdria para o exercicio de 2019, bem como na execugiio da Lei Orgamentéria, a
obtengéio de superdvit primdrio para os orcamentos Fiscais e da Seguridade Social e o
cumprimento das metas constantes do elenco de metas fiscais definidas no art. 13 desta
Lei.

Art. 4°.  S#o prioritarias para elaboragfio do Orgamento para o exercicio de
2019, as agdes constantes do Anexo I desta Lei, que terfio precedéncia na alocagio de
recursos nos or¢amentos dos respectivos 6rgios, visando o desenvolvimento de politicas
sociais voltadas a valorizagio do ser humano para elevagio da qualidade de vida da
populagdo do municipio, especialmente dos seus segmentos mais carentes, reduzindo as
desigualdades e disparidades sociais, ndo se constituindo, todavia, em limite & programacéo
da despesa.

§ 1° O anexo de Prioridades, apresentado na forma do anexo I desta Lei,

demonstrard as agdes por programas com suas denominages, produtos, unidades de
medidas e metas fisicas a alcangar no exercicio.

§ 2°. As Prioridades para o exercicio de 2019, constantes do anexo I, a que se
refere o "caput" deste artigo, servirdo de base para a selegfio dos programas, projetos e
atividades a serem contempladas com dotagbes orgamentirias no Projeto de Lei
Orgamentdria e respectiva Lei Orgamentéria e devem constar do Plano Plurianual para o
periodo 2018 a 2021, ou serem incluidas na proposta de alteragfio do Plano Plurianual a
ser encaminhada ao Poder Legislativo por ocasi@o da remessa do respectivo Projeto de
Lei Orgamentdria.
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§ 3°. A lei orcamentiria destinard recursos para a operacionalizacdo das
metas e prioridades mencionadas nesta Lei e seus anexos e aos seguintes objetivos
bésicos das agbes de cardter continuado;

| - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder Executivo e
do Poder Legislativo;

Il - despesas indispensaveis ao custeio de manutenciio da administragfio
municipal;

III - conservagdo e manutengio do patriménio piblico.

§ 4° As prioridades selecionadas para inclusfio na proposta orgamentiria
serdo desdobradas em projetos e atividades, conforme o caso, e representadas por
codificagdo sequencial alocadas em cada unidade or¢amentdria, segundo a estrutura
administrativa do Municipio, observada a ordem sequencial do Plano Plurianual para o
periodo de 2018 a 2021 e suas alteragdes.

§ 5° E permitida ao Poder Executivo, durante a execugio orgamentaria, a
adogdo de projetos ou atividades nfo incluidas nas prioridades constantes do anexo I,
principalmente para a cobertura de despesas decorrentes de estado de emergéncia ou
calamidade publica ou contempladas com recursos de transferéncias voluntarias da Unidio
ou do Estado, mediante abertura de créditos adicionais especiais ou extraordindrios, com
autorizagdo para inclusdo no Plano Plurianual, quando for o caso.

Art. 5°. A meta de superdvit primirio a que se refere o art. 13 pode ser
reduzida em até 50% (cinquenta por cento) do valor estimado, em decorréncia do custeio
de programagdes que serdio identificadas no Projeto e na Lei Orcamentdria de 2019 com
identificador de Resultado Primério previsto no item I do anexo I desta Lei.

Art, 6°. O or¢amento anual do Municipio abrangerd os poderes Legislativo e
Executivo, seus Fundos, Autarquias, Orgo e Entidades.

§ 1° O montante das despesas fixadas, considerado o resultado primdario
previsto, ndo poderd ser superior ao das Receitas orgadas, exceto para o orgamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social.

§ 2°. As unidades orcamentarias projetardio suas despesas, tomando por base
os gastos realizados no primeiro semestre do exercicio corrente e nos pregos praticados
no mercado, considerando-se o aumento ou diminuigio dos servigos prestados e a
estimativa da receita.



e PREFEITURA MUNICIPAL DE SALOA
Frrar el toarm ofles - P SE Ivl r'II'E, 43 - C "0
SALOA O alog - pe

§ 3° O wvalor estimado da Receita serd obtido com base na andlise das
demonstra¢des da previsdo de arrecadagfio para o corrente exercicio, reprogramada se
necessdrio, ¢ da receita arrecadada nos quatro iltimos exercicios, considerando-se os
efeitos das modificages na Legislagfio Tributéria, as quais serdo objeto de Projeto de Lei
a ser encaminhado & Cimara Municipal até o dia 30 de novembro de 2018 e promulgada
antes do encerramento do exercicio, para vigéncia a partir do exercicio seguinte, bem
como, as circunstincias de ordem conjuntural que possam afetar a arrecadagiio de cada
fonte de receita.

§ 4°. Somente serd aprovado o projeto de lei que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstraciio da estimativa do impacto
na arrecadagdo, devidamente justificada.

§ 5° Poderdo ser previstas despesas a serem financiadas por transferéncias
voluntérias da Unifio ou do Estado através de convénios, podendo, neste caso, as receitas

previstas superarem o valor constante da estimativa de receita de que trata o art. 32 desta
Lei.

§ 6°. Os projetos em fase de execugdio terfio prioridade sobre novos projetos.

§ 7°. O Montante da despesa sera obtido mediante estimativa de custos dos
Projetos e atividades, considerando-se o valor destinado 4 Reserva de Contingéncia.

§ 8% Cabera ao Poder Executivo, elaborar um Projeto de Lei orcamentdria
contendo obras e servigos com possibilidade de serem realizadas durante o exercicio ou
que as parcelas a serem transferidas para o exercicio seguinte estejam cobertas pela
transferéncia de saldos financeiros ou que sejam contempladas no orcamento seguinte,

§ 9°. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagfio dos recursos na Lei Orgamentdria de 2019 e em créditos adicionais, bem como a
respectiva execugio, serfio feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a
avaliagdo dos resultados dos programas do governo.

Art. 7% Os orgamentos dos Fundos e da autarquia deverfio ser apresentados
até o dia 30 de agosto de 2018, para inclusio no Orgamento Geral do Municipio,
acompanhados de parecer de cardter opinativo dos respectivos Conselhos.

Art. 8°. Séo vedadas despesas com aquisiclio e manutencéio de veiculos de
representaco, ressalvadas as destinadas a atenderem ao Prefeito e ao Presidente do Poder
Legislativo.

DO PLANO PLURIANUAL

-
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Art. 9°. O Plano Plurianual - PPA é o instrumento de planejamento da
administragdo municipal, elaborado para o periodo de 2018 a 2021, que subsidiard a
elaboragdo dos orgamentos anuais no periodo, informando as prioridades a serem alocadas em
cada orgamento e as metas a serem alcancadas em cada exercicio nas esferas: fiscal, da
seguridade social e de investimentos.

§ 1°. O Plano plurianual contempla os projetos e atividades de cada programa do
governo, apresentado em forma de cédigos, titulos, contextualizagfio, indicadores, objetivos,
metas e valor e fontes de financiamento, com as seguintes finalidades:

I - Codigo ¢ a convengio adotada para identificar cada programa, projeto ou
atividade que seréo indicadas no orgamento municipal de qualquer esfera, informando o orgfio
executor, a fungdo, a sub fungio, o programa, o projeto ou atividade e a categoria econdmica;

II — Titulo do Programa expressa o tema a ser tratado para que possa ser
reconhecido como uma 4rea de atuagiio do governo voltada para a coletividade:

IIT — Agéo, identificada como projeto ou atividade, especificando com clareza os
produtos que se pretende obter para atender os objetivos do programa;

IV — Produto sio bens ou servigos adquiridos ou realizados direta ou
indiretamente em pro da sociedade;

V — Unidade de Medida, representagfio das grandezas fisicas para quantificar um
produto usado como padrio para outras medidas;

VI — Meta Fisica apresentadas de forma quantitativa e/ou qualitativa, indica a
medida prevista para o alcance do objetivo € a especificacio e quantificagio fisica dos
produtos estabelecidos, utilizando a unidade de medida;

VII — Indicadores € o conjunto de parimetros que permitem acompanhar a
evolugdio de um programa através da sua mensuracio;

VIII - Objetivos devem expressar o fim que se busca com a agfio, identificando a
politica plblica implementada para atender a demanda, visando o desenvolvimento do
municipio e a melhoria da qualidade de vida;

X — Piblico Alvo representa o grupo de pessoas atendidas pelas acgdes de cada
programa, beneficidrios de forma direta ou indireta, para justificar a agfio:

X — Valor da agdo € o valor estimado para subsidiar a alocagfio dos recursos nos
orcamentos anuais, apresentado de forma global, distribuido anualmente, com base nas
estimativas de receitas para cada ano;

XI — Fonte de financiamento corresponde aos recursos financeiros destinados ao
custeio das despesas para realizagiio da a¢do, indicando a sua origem:

XII — Contextualizagéio, texto produzido no momento da elaboragdo do programa
justificando a escolha dos objetivos, a relagio entre outros programas e o impacto para
alteragéio da realidade existente.

§ 2°. Os indicadores devem ser passiveis de apuragdo periddica das metas fisicas
das agdes para possibilitar a avaliagdo das intervencdes feitas através das politicas publicas

utilizadas.
% 5

§ 3°. O indicador sera composto do seguinte:
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I— Denominagdio — forma pela qual o indicador sera apresentado;

Il — Fonte — drgdo responsével pelas informagdes necessarias para apuragio do
indicador;

I — Unidade de Medida — padrio escolhido para mensuragfo da relagfio adotada
como indicador;

IV — indice de Referéncia — Situagiio mais recente do indicador:

V — Periodicidade — Periodo de apuragdio utilizando os indicadores;

VI — Periodo de Apuracio — Periodo em que se dar a apuracio dos resultados.

§ 4°. O Indicador de Uso - IU tem por finalidade indicar se os recursos compdem
contrapartida, ou se sdo destinados a outras aplicacdes, constando da Lei Or¢camentaria de
2019 e dos créditos adicionais, no minimo, pelos seguintes digitos, que antecederfio o codigo
das fontes de recursos:

I - contrapartida de convénios com a Unidio (TU 1);

IT - contrapartida de convénios com o Estado (IU 2)

[Il - recursos para identificagfio das despesas com agdes e servigos publicos de
saide, de acordo com os art. 2° ¢ art. 3° da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012
(IU 6); e

IV - recursos para identificaglio das despesas com manutencfio e desenvolvimento
do ensino, conforme arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no ambito da
Secretaria da Educagdo (IU 8)

§ 5° O valor global de cada agfio, projeto ou atividade, indica a estimativa dos
recursos a serem utilizados para consecucfio dos objetivos durante o periodo de vigéncia do
Plano Plurianual, distribuido em cada exercicio financeiro, segundo o cronograma de
execugdio, devendo constar nas Leis Orgamentéria Anuais, respectivas, em cada esfera.

§ 6°. O identificador de Resultado Primdrio - RP auxilia a apuracdo do resultado
primario previsto no art. 13, devendo constar do Projeto de Lei Orcamentéria de 2019 e da
respectiva Lel, identificando se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

Il - primadria (RP 1).

Art. 10. Serdio consideradas outras fontes de financiamento, as resultantes da
participagdo da sociedade na consecugdio dos objetivos, desde que ndio se constituam receita
orgamentaria e sejam representadas por bens ou servicos que, avaliados serfio considerados
receitas extraorgamentdrias, em contra partida com a despesa na mesma categoria e valor.

Art. 11. O Plano Plurianual indicara o érgo responsével pela execugfio do
programa, projeto ou atividade, e as fontes de recursos para o seu financiamento.

Art. 12. Ficam criados os programas constantes do Anexo XV desta Lei para
inclusdo nos orgamentos fiscal e da seguridade social para o exercicio de 2019,
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Pardgrafo dnico. Os programas criados na forma deste artigo e que ndo constem
no Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021 serfo incluidos ao mesmo, bem como, as
agdes, projetos e atividades a eles vinculadas.

DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
DAS METAS FISCAIS

Art. 13. Integram esta Lei os anexos de metas fiscais de que tratam os §§ 1°e 3°
do art. 4° da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, constituindo ainda metas fiscais
para o exercicio de 2019, as seguintes:

I — geracio de resultado primério positivo:

Il — geracfio de resultado nominal positivo;

11T - redugfio do montante da divida fundada e flutuante;

IV — reducéio do montante de precatérios judicidrios;

V —manutencdio das despesas de pessoal dentro dos limites fixados:

VI —redugéio do montante dos restos a pagar;

VII - aumento da arrecadagfo prépria do municipio;

VIl - retomada das a¢des de investimentos em obras de infra-estrutura:
IX — redugdo do déficit financeiro:

X —redugdio do montante da divida ativa através da efetiva cobranca.

Paragrafo Unico. A elaboracio do Projeto de Lei e a execugdo da Lei de
Orgamento Anual para 2019 deverdio levar em conta as metas de resultado primdrio e
nominal estabelecidos nos Anexos VI e VIII, demonstrativos de Metas Fiscais constante
desta Lei.

Art, 14. O orgamento anual do Municipio abrangers os poderes Legislativo e
Executivo, seus Fundos, Autarquias, Orgos e Entidades.

§ 1°. O montante das despesas fixadas, considerado o resultado primario
previsto, ndo poderd ser superior ao das Receitas orgadas, exceto para o orgamento do
Regime Proprio de Previdéncia Social.

§ 2° As unidades orgamentdrias projetarfio suas despesas, tomando por base
0s gastos realizados no primeiro semestre do exercicio corrente e nos pregos praticados

no mercado, considerando-se o aumento ou diminuigio dos servigos prestados e a
estimativa da receita.

§ 3% O valor estimado da Receita sera obtido com base na andlise das

demonstragdes da previsdo de arrecadagfio para o corrente exercicio, reprogramada se
necessério, e da receita arrecadada nos quatro tdltimos exercicios, considerando-se os
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efeitos das modificagbes na Legislagfio Tributéria, as quais serfio objeto de Projeto de Lei
a ser encaminhado & Camara Municipal até o dia 30 de novembro de 2018 e promulgada
antes do encerramento do exercicio, para vigéncia a partir do exercicio seguinte, bem
como, as circunstincias de ordem conjuntural que possam afetar a arrecadacfio de cada
fonte de receita.

§ 4°. Poderdo ser previstas despesas a serem financiadas por transferéncias
voluntdrias da Unifo ou do Estado através de convénios, podendo, neste caso, as receitas
previstas superarem o valor constante da estimativa de receita de que trata o art. 32 desta
Lei.

§ 5° Os projetos em fase de execugfio terdo prioridade sobre novos projetos.

§ 6°. O Montante da despesa serd obtido mediante estimativa de custos dos
Projetos e atividades, considerando-se o valor destinado a Reserva de Contingéncia.

§ 7°. Cabera ao Poder Executivo, elaborar um Projeto de Lei orgamentéria
contendo obras e servigos com possibilidade de serem realizadas durante o exercicio ou
que as parcelas a serem transferidas para o exercicio seguinte estejam cobertas pela
transferéncia de saldos financeiros ou que sejam contempladas no orcamento seguinte.

§ 8% Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagfio dos recursos na Lei Orgamentaria de 2019 e em créditos adicionais, bem como a
respectiva execugfio, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a
avaliagio dos resultados dos programas do governo.

Art. 15, Os orgamentos dos Fundos e da autarquia deverfio ser apresentados
até¢ o dia 30 de agosto de 2018, para inclusdo no Orgcamento Geral do Municipio,
acompanhados de parecer de cardter opinativo dos respectivos Conselhos.

Art. 16. Séo vedadas despesas com aquisi¢do e manutengfio de veiculos de
representagdo, ressalvadas as destinadas a atenderem ao Prefeito e ao Presidente do Poder
Legislativo.

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO ORCAMENTARIA
Art. 17. As proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminui¢do da receita ou aumento da despesa deverfio estar acompanhadas
de estimativas dos efeitos no exercicio e nos dois subsequentes, quando de carater

continuado, detalhando na memoria de calculo a correspondente compensagéo,

§ 1°. Serd considerada incompativel a proposicéo que:
I - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa do Prefeito:

















































































































































































